Podsumowanie kontroli planowej przeprowadzonej w siedzibie Instytucji
Posredniczacej w ramach programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju
Spotecznego 2021-2027 — Ministerstwo Edukacji Narodowej

Instytucja Departament Zgodnosci Rozliczen Srodkéw Europejskich

kontrolujgca Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej

Instytucja Instytucja Posredniczgca w ramach programu Fundusze

kontrolowana Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 -
Ministerstwo Edukacji Narodowej

Termin kontroli 19 — 22 stycznia 2024 r.

Cel kontroli Potwierdzenie istnienia i stosowania w IP procedur

zawartych w Opisie systemu zarzgdzania i kontroli oraz
Instrukcji Wykonawczej w odniesieniu do nastepujgcych
kluczowych wymogdw dotyczgcych systemow zarzadzania
i kontroli okreslonych w zatgczniku XI do rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060:

1. Odpowiednie rozdzielenie funkcji oraz pisemne
uzgodnienia dotyczgce sprawozdawczo$ci, nadzoru i
monitorowania zadan delegowanych instytucji
posredniczgcey.

2. Odpowiednie kryteria i procedury wyboru operaciji.

Zakres kontroli i zalecenia pokontrolne

Kluczowy wymaog dotyczacy systemow zarzgdzania i kontroli: 1. Odpowiednie
rozdzielenie funkcji oraz pisemne uzgodnienia dotyczgce sprawozdawczosci,
nadzoru i monitorowania zadan delegowanych instytucji poSredniczgcej

Zalecenia:

1.

Zaleca sie aktualizacje IW IP w celu dostosowania zapisow do przyjetej w IP
praktyki w zakresie podpisywania umowy o dofinansowanie z beneficjentem, z
uwzglednieniem obowigzku zachowania rozdzielnosci funkcji przez osobe
faktycznie podpisujgcg umowe.

Zaleca sie wprowadzenie rozwigzan majgcych na celu zapewnienie
zachowania rozdzielnosci funkcji w obszarze wyboru operacji oraz kontroli
zarzadczych na poziomie wydziatow realizujgcych zadania oraz dostosowanie
zapisow obowigzujgcych dokumentéw w tym zakresie.

Zaleca sie doprecyzowanie zapisow IW IP w odniesieniu do Dyrektora DFS
jako osoby wykonujgcej dziatanie zgodnie z uwzglednieniem zapisow
schematu organizacyjnego i wyszczegolnionych tam zadan przypisanych do
Dyrektora DFS, w zakresie nadzorowanych komorek organizacyjnych, co
wptynie na zachowanie przejrzystosci w zakresie przyjetego podziatu zadan w
DFS, z uwzglednieniem zachowania zasady rozdzielnosci funkcji.

Zaleca sie wdrozenie rozwigzan majgcych na celu zapewnienie zachowania
rozdzielnosci funkcji na poziomie Dyrektora DFS.

Zaleca sie wprowadzenie rozwigzan majgcych na celu zapewnienie zasady
rozdzielnosci funkcji na poziomie Dyrektora DFS, Zastepcy Dyrektora ZD1
oraz ZD2 przy realizacji zadan w obszarze wyboru operacji i kontroli




zarzadczych i odpowiednie dostosowanie obowigzujgcych w IP procedur do
wprowadzonych zmian.

Zaleca sie wprowadzenie rozwigzan majgcych na celu zapewnienie zasady
rozdzielnosci funkcji na poziomie Dyrektora DFS, Zastepcy Dyrektora ZD1
oraz ZD2 przy realizacji zadan w obszarze prowadzonych kontroli
zarzgdczych, w tym weryfikacji wnioskow o ptatnos¢ i kontroli projektéw, oraz
obszaru wyboru operacji, jak rowniez odpowiednie dostosowanie zapiséw
Regulaminu organizacyjnego DFS oraz Instrukcji Wykonawczych, w tym
zakresie.

Zaleca sie dokonanie aktualizacji zapiséw Regulaminu wewnetrznego DFS w
celu uwzglednienia wszystkich zadan faktycznie realizowanych przez
poszczegolne wydziaty DFS w zakresie priorytetu | w ramach FERS.

Zaleca sie aktualizacje IW IP w zakresie mozliwosci powotywania do sktadu
KOP réwniez pracownikéw innych wydziatow DFS do przyjetej w IP praktyki.

Kluczowy wymaog dotyczacy systemoéw zarzgdzania i kontroli: 2. Odpowiednie
Kryteria i procedury wyboru operacji

Zalecenia:

9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Zaleca sie przeprowadzanie losowania ekspertéw do sktadu KOP za pomoca
technik umozliwiajgcych zachowanie $ladu audytowego z przeprowadzonego
losowania (np. print screen z funkcji LOS w programie MS Excel).

Zaleca sie zachowywanie $ladu audytowego z weryfikacji, przeprowadzanej
przez Przewodniczgcego KOP lub Sekretarza KOP w zakresie rozbieznosci w
ocenie, Kart oceny merytorycznej przekazanych przez oceniajgcych po
zakonczeniu oceny WoD, np. w formie notatki w EZD.

Zaleca sie wskazywanie przez IP daty zakonczenia oceny WoD zgodnie z
zapisami zawartymi w Zasadach wyboru projektow w ramach Programu
Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 oraz
odpowiednie uzupetnienie obowigzujgcych w IP procedur w tym zakresie.

Zaleca sie postepowanie zgodnie z Zasadami wyboru projektow w ramach
Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 oraz
zat. nr 2 do IW IP, w zakresie wyboru naboréw do weryfikacji oswiadczen o
bezstronno$ci, tak aby w populacji naboréw znalazty sie tylko nabory
planowane przez instytucje w danym roku kalendarzowym.

Zaleca sie uzupetnienie przyjetego w IP mechanizmu wyboru naboréw do
weryfikacji oswiadczen, o ocene czynnikow ryzyka lub element losowosci w
pozostatych naborach o mniejszej wartosci.

Zaleca sie uzupetnienie obowigzujgcych w IP procedur w zakresie okreslenia
terminu na sporzadzenie list naboréw do weryfikacji oswiadczen o
bezstronnosci, a takze zapiséw gwarantujgcych zachowanie sladu
audytowego z czynnosci przeprowadzenia analizy i wyboru naboréw do
weryfikacji oSwiadczen oraz ich akceptaciji.

Zaleca sie uzupetnienie obowigzujgcych w I[P procedur w zakresie
koniecznosci zachowania sladu audytowego (np. w postaci PrtSc) z:

a) przeprowadzonego losowania wnioskow o dofinansowanie do weryfikacji
prawdziwosci oswiadczen o bezstronnosci,




16.

17.

18.

19.

20.

21.

b) przeprowadzonej weryfikacji oswiadczen o bezstronnosci w dostepnych
bazach danych, a takze zamieszczania informacji o wykorzystanych
bazach danych w notatce sporzadzanej na koniec weryfikacji.

Zaleca sie uzupetnienie obowigzujgcej w IP procedury dotyczgcej weryfikacji
prawdziwosci oswiadczen o bezstronnosci o weryfikacje oswiadczen o braku
konfliktu intereséw, sktadane przez cztonkéw KOP w ramach oceny wnioskéw
o dofinansowanie, w celu zminimalizowania potencjalnego ryzyka braku
wykrycia konfliktu intereséw, o ktorym mowa art. 61 Rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r., z
uwzglednieniem terminu na jego weryfikacje przed rozpoczeciem oceny
wniosku o dofinansowanie, analogicznie jak w przypadku weryfikacji
oswiadczenia o bezstronnosci.

Zaleca sie zmiane terminu na przeprowadzenie weryfikacji oswiadczen o
bezstronnosci cztonkbw KOP przed rozpoczeciem oceny wnioskéw o
dofinansowanie oraz dostosowanie zapiséw z IW IP (4.2.1.) i zat. nr 2 do IW
IP w zakresie wprowadzonych zmian.

Zaleca sie dostosowanie obowigzujgcych procedur IP do stosowanej praktyki
w zakresie publikowania harmonogramu naboréw wnioskéw na stronie IP.

Zaleca sie, w przypadku publikowania Regulaminu naboru w trybie
niekonkurencyjnym na stronie IP oraz portalu, udostepnianie wszystkich zmian
Regulaminu naboru wraz z ich uzasadnieniem i terminem, od ktorego
obowigzujg, w taki sam sposéb jak Regulamin naboru, a takze kazdorazowe
informowanie Wnioskodawcy o zakresie zmian wprowadzonych w
Regulaminie naboru.

Zaleca sie, zgodnie z deklaracjg IP przekazang w wyjasnieniach, zmiane
obowigzujgcych w IP procedur w zakresie wyboru naboréw do weryfikacji
prawdziwosci oswiadczen o bezstronnosci, zgodnie z Zasadami wyboru
projektow FERS.

Zaleca sie doszczegodtowienie IW IP (w tym zatgcznik nr 2 i 3) o obowigzek
skladania oswiadczen o bezstronnosci przez przewodniczacego KOP,
zastepcy przewodniczgcego KOP oraz sekretarza KOP, a takze weryfikacji
tych oswiadczen.




